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Resumo

Hste estudo analisa a crescente presenca da Inteligéneia Artificial nas estruturas produ-
tivas e como ela tem alterado os rumos do desenvolvimento econémico, especialmente
em paises emergentes. O artigo investiga o papel estratégico da IA na transformacio
produtiva e diversificacdo econémica de Angola e Brasil, destacando como essas tecno-
logias podem aumentar a produtividade, estimular a inovagao e fortalecer a resiliéncia in-
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dustrial. A partir de uma abordagem comparativa, examinamos as politicas publicas, in-
fraestruturas tecnoldgicas, investimentos e capacidades humanas relacionadas a adog¢io
da IA, logo surge como uma oportunidade, oferecendo novas formas de produgao mais
eficientes e inclusivas. Em Angola, o uso da IA ainda enfrenta desafios estruturais, como
a falta de dados e infraestrutura digital adequada. No Brasil, embora haja avancos nota-
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veis em 4reas como agricultura, saide, hd dificuldades na integracio plena da IA com as
politicas industriais existentes. O estudo se concentrou em uma analise tedrica sobre a
diversificacdo econémica e a transformagao produtiva, tendo como foco os contextos
de Angola e Brasil. Trata-se de uma pesquisa descritiva, de cardter tedrico e baseada em
revisdao bibliografica, com abordagem qualitativa. Os resultados indicam que a IA pode
ser um importante motor de transformacio econémica, desde que acompanhada por in-
vestimentos em educagdo tecnoldgica, politicas publicas que incentivem a inovacio e co-
laboragGes internacionais. Conclui-se que o fortalecimento institucional e a governanga
digital sdo fundamentais para que Angola e Brasil aproveitem ao maximo os beneficios.

Palavras-chave: Inteligéncia artificial, Transformacio produtiva, Diversificagio econé-

mica, Pafses emergentes.
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El papel de la inteligencia artificial en la transformacion productiva
y la diversificacion econémica: Angola y Brasil

Resumen

Este estudio analiza la creciente presencia de la Inteligencia Artificial (IA) en las estructuras productivas y cémo ha
modificado los rumbos del desarrollo econémico, especialmente en los paises emergentes. El articulo investiga el papel
estratégico de la IA en la transformacién productiva y la diversificacién econémica de Angola y Brasil, destacando cémo
estas tecnologfas pueden aumentar la productividad, estimular la innovacién y fortalecer la resiliencia industrial. Desde un
enfoque comparativo, se examinan las politicas publicas, las infraestructuras tecnolbgicas, las inversiones y las capacidades
humanas relacionadas con la adopcién de la IA, la cual surge como una oportunidad al ofrecer nuevas formas de pro-
duccién mas eficientes e inclusivas. En Angola, el uso de la IA aun enfrenta desafios estructurales, como la falta de datos
y de infraestructura digital adecuada. En Brasil, aunque existen avances notables en areas como la agricultura y la salud,
persisten dificultades en la integracion plena de la IA con las politicas industriales existentes. El estudio se centrd en un
analisis teérico de la diversificacion econémica y la transformacion productiva, con énfasis en los contextos de Angola
y Brasil. Se trata de una investigacién descriptiva, de caracter teérico y basada en una revisioén bibliografica, con enfoque
cualitativo. Los resultados indican que la IA puede constituirse en un importante motor de transformacién econémica,
siempre que esté acompafiada de inversiones en educacion tecnolégica, politicas publicas que incentiven la innovacion y
colaboraciones internacionales. Se concluye que el fortalecimiento institucional y la gobernanza digital son fundamentales
para que Angola y Brasil aprovechen al maximo los beneficios de la TA.

Palabras clave: Inteligencia artificial; transformacion productiva; diversificacion econémica; paises emergentes.

The role of artificial intelligence in productive transformation and
economic diversification: Angola and Brazil

Abstract

This study analyzes the growing presence of Artificial Intelligence in productive structures and how it has altered the
course of economic development, especially in emerging countries. The article investigates the strategic role of Al in
the productive transformation and economic diversification of Angola and Brazil, highlighting how these technologies
can increase productivity, stimulate innovation, and strengthen industrial resilience. Using a comparative approach, we
examine public policies, technological infrastructures, investments, and human capabilities related to the adoption of Al,
which emerges as an opportunity, offering new, more efficient and inclusive forms of production. In Angola, the use of
Al still faces structural challenges, such as a lack of data and adequate digital infrastructure. In Brazil, although there are
notable advances in areas such as agriculture and health, there are difficulties in the full integration of Al with existing in-
dustrial policies. This study focused on a theoretical analysis of economic diversification and productive transformation,
with a focus on the contexts of Angola and Brazil. It is a descriptive, theoretical study based on a literature review, with
a qualitative approach. The results indicate that Al can be an important driver of economic transformation, provided it
is accompanied by investments in technological education, public policies that encourage innovation, and international
collaborations. It concludes that institutional strengthening and digital governance are fundamental for Angola and Brazil
to fully benefit from these advancements.

Keywords: Artificial intelligence, Productive transformation, Economic diversification, Emerging economies.
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Introducao

Nio se pode negar que a Inteligéncia Artificial otimiza processos e tem o potencial de impulsionar a criagio de novas
industrias, agregando valor as cadeias produtivas e contribuindo para a produgao em larga escala. Além disso, ela melhora
a automagao, garantindo maior qualidade no controle de produtos e servicos, o que se traduz em mais satisfagao para
a populacdo e reducgao de desperdicios. Dessa forma, a IA pode atuar de maneira eficaz na diversificacio economica,
estimulando o surgimento de novos setores ¢ modelos de negdcio, bem como fomentando investimentos diretos em
inovagao, pesquisa e desenvolvimento.

Esse movimento também fortalece o investimento em capacitagao de capital humano, com foco no desenvolvimento
de habilidades técnicas. Assim, ao investir em IA, impulsiona-se o investimento em educacdo e formagio, promovendo
uma forc¢a de trabalho mais qualificada e diversa, o que contribui para a diminuicao da dependéncia de commodities e
estimula o crescimento de outros setores promissores. Logo para OCDE (2019), investimentos em IA podem aumentar
a qualificacdo da forca de trabalho, estimulando a diversificagao econémica e diminuindo a dependéncia de setores como
commodities, 20 mesmo tempo que desenvolvem novas habilidades em tecnologias digitais. Portanto, a adogao da IA
em pafses emergentes, especialmente em Angola e no Brasil pode ampliar sua insercdo no cenario global, aumentar sua
competitividade internacional, atrair mais investimentos e favorecer a exportagao de produtos e servicos com maior valor
agregado.

Nas ultimas décadas, a revolucao digital tem provocado mudancas profundas nas estruturas produtivas, sociais e
economicas ao redor do mundo. Entre as tecnologias emergentes que mais tém impactado o desenvolvimento econémi-
co global, a Inteligéncia Artificial (IA) se destaca um conjunto de técnicas computacionais capazes de simular habilidades
cognitivas humanas, como aprender, raciocinar e tomar decisdes. Em um cenario cada vez mais orientado por dados,
algoritmos e automacio, a IA surge como uma ferramenta estratégica para impulsionar a transformagao produtiva e a
diversificagdo econdmica, especialmente em pafses emergentes, que ainda enfrentam limitagdes devido a dependéncia de
setores tradicionais e vulneraveis.

De acordo com Brynjolfsson e McAfee (2014), a IA representa o centro de uma nova era de inovagao, com o potencial
de clevar significativamente a produtividade, criar novos setores econdémicos e transformar os sistemas de producao. No
entanto, seus impactos nao sio distribuidos de forma igual: enquanto paises desenvolvidos colhem amplos beneficios
de sua infraestrutura digital e capacidade tecnolégica, os pafses em desenvolvimento enfrentam obstaculos estruturais,
como a escassez de profissionais qualificados, falta de politicas publicas eficazes e limitagdes tecnologicas. Para pensado-
res como Rodrik (2018), a IA pode abrir uma janela de oportunidade para romper com padrées de desindustrializacao
precoce e estabelecer um novo modelo de desenvolvimento baseado na inovagao. Por exemplo, Ben-Ishai et al. (2024)
realcam que, embora a IA possa expandir produtividade e incentivar inovagio, os seus beneficios econémicos dependem
de uma combinagao de politicas coerentes em educacio, infraestrutura, formagao da forca de trabalho e infraestrutura
digital, para evitar que a tecnologia amplifique desigualdades existentes ou se torne uma forga desarticulada nas econo-
mias emergentes.

Este artigo tem como objetivo analisar, de forma comparativa, o papel da Inteligéncia Artificial (IA) nos processos de
transformacio produtiva e diversificacio econdomica em Angola e Brasil. Apesar de apresentarem trajetorias, estruturas
produtivas e desafios distintos, ambos os pafses compartilham a necessidade urgente de modernizar suas economias e
reduzir a dependéncia de recursos primarios. A pesquisa busca entender em que medida a TA esta sendo integrada as
estratégias nacionais de desenvolvimento, identificar os obstaculos que dificultam sua disseminacdo e extrair licGes que
possam ampliar os beneficios dessa tecnologia em contextos de baixa e média renda.

Para isso, o estudo adota uma abordagem qualitativa e comparativa, utilizando dados secundarios, relatérios institu-
cionais e referéncias da literatura cientifica. Parte-se da premissa de que, embora Angola e Brasil enfrentem dificuldades
semelhantes, fatores como o grau de institucionalizagdao da inovagao, o investimento em capital humano e a existéncia de
uma governanga digital eficaz sao decisivos para o sucesso da IA como ferramenta de transformacio econémica.

Referencial teorico

A base teorica deste estudo esta estruturada em quatro pilares centrais: (1) o conceito e a func¢io da Inteligéncia Artifi-
cial (IA) no cenario econémico atual, (2) os processos de transformacao produtiva e diversificacio econémica em pafses
emergentes, (3) o papel da inovacio tecnolégica como motor do desenvolvimento, (4) efeitos no mercado de trabalho.

Inteligéncia Artificial e Desenvolvimento Econémico
A Inteligéncia Artificial ¢ uma 4area da ciéncia da computacao voltada para o desenvolvimento de sistemas que conse-
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guem realizar tarefas que normalmente exigiriam inteligéncia humana, como reconhecer padroes, raciocinar logicamente
e aprender automaticamente (Russell & Norvig, 2016). No contexto da Quarta Revolucao Industrial (Schwab, 2016), ela
tem sido vista como um motor de transformacao das estruturas produtivas, reformulando modelos de negdcios e cadeias
de valor globais (Brynjolfsson & McAfee, 2014).

A TA permite automatizar tarefas repetitivas, analisar grandes quantidades de dados em tempo recorde e tomar de-
cises com base em padroes que muitas vezes escapam a percep¢ao humana. Esse potencial impacta diretamente o au-
mento da produtividade, sobretudo em setores como agricultura, indudstria, financas e saude. Ainda que possa substituir
certos empregos tradicionais, também cria novas oportunidades. A requalificacio da forca de trabalho, portanto, torna-se
essencial para acompanhar as exigéncias desse novo cendrio digital. No entanto, como destaca Ndemo (2020), a ado¢ao
de tecnologias disruptivas em paises em desenvolvimento exige atencdo a aspectos como regulacio ética, capacitacao
institucional e inclusdo digital. Caso contrario, hd o risco de aumentar desigualdades em vez de reduzi-las.

Do ponto de vista da inclusdo econémica, a IA pode ser uma aliada importante em paises em desenvolvimento, demo-
cratizando o acesso a servicos como crédito, educacio e saude. Algoritmos de crédito, por exemplo, podem permitir que
pequenos agricultores ou trabalhadores informais obtenham financiamento com base em dados méveis ou de consumo.
Para que a IA contribua positivamente para o desenvolvimento econémico, ¢ essencial garantir uma regulacao ética,
protecio de dados e transparéncia nos algoritmos. Paises africanos, por exemplo, enfrentam o desafio de implementar IA
sem abrir mio dos direitos humanos.

Transformagio Produtiva e Diversificagdo Econémica

A transformacio produtiva diz respeito a evolucio de uma economia que depende de setores com baixa produtividade
para uma estrutura mais sofisticada e eficiente, baseada em inovacio, valor agregado e diversificacao de mercados (Syr-
quin, 1988; UNCTAD, 2021a). Nos paises emergentes, esse processo ¢ essencial para reduzir a exposi¢do as flutuagoes
dos precos das commodities e impulsionar setores industriais mais avancados.

Para Mkandawire (2001), superar a chamada armadilha da dependéncia primaria exige a implementacdo de politicas
industriais ativas, uma gestao publica sélida e instituicoes fortalecidas. No caso de pafses como Angola, cuja economia é
fortemente dependente do petroleo, a diversificacdo sé sera possivel com a incorporacio de tecnologias como a Inteli-
geéncia Artificial em setores estratégicos, como agricultura, energia, saide e mineracao apoiada por politicas piblicas bem
direcionadas.

Quando uma nagdo depende de apenas um setor econémico, ela se torna mais vulneravel a choques e crises. Por isso,
a diversificagdo econémica busca criar multiplas fontes de receita, por meio do desenvolvimento de setores como a agti-
cultura moderna, o turismo, a industria, a tecnologia e os servigos digitais.

Inovagao, Capacidades Tecnologicas e Paises Emergentes

De acordo com Schumpeter (1934), foi um dos primeiros pensadores a reconhecer a inova¢io como motor essencial
do desenvolvimento econémico, introduzindo o conceito de ‘destruicdo criadora’. Décadas depois, autores como Fre-
eman (1987), e Lundvall (1992), desenvolveram a noc¢do de sistemas nacionais de inova¢io (SNI), enfatizando o papel
das institui¢oes, das politicas publicas e da colaboracido entre empresas, universidades e governo no avango tecnolégico.
No contexto africano, Juma (2011), defende que o éxito da inovagdo tecnolégica no continente depende da criacdo de
soluces adaptadas a sua realidade social, econdmica e institucional. Para ele, a inovagao deve ser interna, inclusiva e vol-
tada para resolver problemas locais. Muchie refor¢a essa visdo ao propor a formacio de Sistemas Nacionais de Inovacao
Africanos que unam esfor¢os do Estado, setor privado, universidades e sociedade civil.

As chamadas capacidades tecnoldgicas envolvem o conjunto de conhecimentos, habilidades, praticas e infraestrutura
que permitem a um pafs nao s6 importar, mas também adaptar e desenvolver suas proprias tecnologias (Lall, 1992). Para
os pafses emergentes, isso exige investimento em educagio, pesquisa, empreendedorismo e em um ambiente institucional
que favorega a inovagio.

Segundo Oyebode (2022), acrescenta que valores africanos, como o principio Ubuntu, devem orientar o design ético da
Inteligéncia Artificial. Isso implica promover tecnologias voltadas ao bem coletivo, a justica social e a inclusio, sobretudo
em contextos historicamente marginalizados. Por isso, a adocdo da IA nos pafses africanos nao deve simplesmente repli-
car modelos externos. Ela precisa estar integrada a estratégias nacionais de desenvolvimento sustentavel, onde a inova¢ao
tecnoldgica seja um eixo central da diversificacio econémica e ndo apenas uma solu¢io importada ou imposta.

Efeitos no Mercado de Trabalho
A adopeio generalizada da TA gerou preocupacgdes sobre seu impacto no mercado de trabalho, uma vez que tem
o potencial de mudar de forma dramatica toda a economia. Por um lado, o potencial para um maior crescimento
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da produtividade ¢ bem-vindo, dada a desaceleragio do crescimento da produtividade que ja dura ha décadas numa
grande parte das economias avancadas. Por outro lado, o potencial para perturbacoes laborais induzidas pela IA poderia
potencialmente exacerbar os problemas existentes na forca de trabalho, incluindo o declinio de décadas na taxa de
participacdo masculina na forca de trabalho. (Furman & Seamans, 2019).

Ainda os mesmos autores Furman & Seamans (2019) consolidam que a automacio orientada por IA possa substituir
certas funcoes de trabalho; ela também pode criar novas oportunidades para os “trabalhadores humanos”. Trabalhos
que envolvem tarefas rotineiras sao mais susceptiveis de serem deslocados, enquanto fun¢des que exigem resolucdo de
problemas complexos e criatividade sio menos propensas a serem afectadas. A deslocac¢do de trabalhadores pode levar ao
desemprego de curto prazo e exigir a (re)qualificagdo da forca de trabalho para atender a procura de uma economia im-
pulsionada pela IA. Consequentemente, politicas e programas para facilitar as transi¢oes de trabalho e o desenvolvimento
de novas competéncias sdo cruciais.

O que se pode empreender ¢ que é necessario nao olhar para a (IA) como o inimigo do homem, mas é necessario
olhar que ela pode gerar novos desafios aos paises que implementam no mercado de trabalho, pelo facto da (IA) executar
certas tarefas e ndo conseguir executar todas as tarefas, e ela precisar da tecnocidade do homem para sua funcionalidade.

Por isso, os autores Tschang & Almirall (2021) defendem que em certas condi¢des sob as quais o trabalho humano
cognitivo pode ser preservado, estas condi¢oes em que a riqueza do contexto do conhecimento e as interacgdes humanas
complexas continuam a ser importantes para as empresas. A substituicdo terd, portanto, um limite até que sejam alcanca-
dos avancgos técnicos criticos. Mas ainda de acordo com Brynjolfsson e McAfee (2014), “as tecnologias digitais estio
transformando a natureza do trabalho, aumentando a produtividade, mas também ameacando empregos tradicionais”.
Embora diversos estudos tenham explorado as maneiras como a IA pode alterar a natureza dos empregos, ainda existem
lacunas significativas na literatura, especialmente no que diz respeito aos mecanismos que influenciam as trajetorias pro-

Metodologia

fissionais e os padrdes de emprego em diferentes setores e regides.

Este estudo segue uma abordagem qualitativa e comparativa, concentrando-se na analise de politicas publicas, capaci-
dades tecnoldgicas e estratégias nacionais voltadas a integracdo da Inteligéncia Artificial (IA) nos processos de transfor-
magao produtiva e diversificagao economica. Com carater exploratorio, a pesquisa busca entender de que forma Angola
e Brasil tém tratado a IA como um elemento estratégico para o desenvolvimento economico, considerando tanto suas
possibilidades quanto os desafios enfrentados. A pesquisa foi construida a partir de fontes secundarias, incluindo:

* Documentos oficiais e estratégias nacionais sobre ciéncia, tecnologia e inovacao (como a EBIA no Brasil);

* Relatorios internacionais de organismos: UNCTAD, OCDE, Banco Mundial e Férum Econémico Mundial;
* Artigos cientificos e livros de autores reconhecidos nas areas de inovagao, IA e desenvolvimento.

* Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (ENCTT);

Entretanto, a pesquisa foi construida com base em fontes secundarias, como documentos oficiais, relatérios interna-
cionais e literatura cientifica especializada. No caso do Brasil, foram analisadas estratégias nacionais explicitas de Inteli-
géncia Artificial e inovagdo, como a Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA), que refletem um elevado grau
de institucionalizacdo das politicas tecnolégicas. No caso de Angola, a analise baseou-se em documentos estratégicos
mais amplos, como por exemplo os planos nacionais de desenvolvimento, politicas de ciéncia, tecnologia e inovagio, e
diretrizes de transformagao digital, em que a Inteligéncia Artificial surge de forma incipiente ou indireta. Porém, essa assi-
metria documental ndo constitui uma limitacdo do estudo, mas sim um elemento analitico central, permitindo evidenciar
diferencas no nivel de maturidade institucional, na governanga digital e na priorizacio da inovacdo tecnologica entre os
dois paises. A analise comparada foi realizada com base em critérios analiticos definidos, tais como:

 Infraestrutura digital e conectividade;

e Capital humano e formagio técnica;

* Politicas publicas e marcos regulatorios em IA;

* Adogao da IA em setores estratégicos (como saude, agricultura e industria);
e Integracdo da IA com estratégias de diversificacio econémica.

Esta estratégia metodologica permite captar nao apenas o estagio atual de adogao da IA, mas também identificar ca-
minhos institucionais, boas praticas e desafios comuns enfrentados pelos dois pafses.
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Resultados e discussoes

Analise comparativa: Angola e Brasil
A comparagio entre Angola e Brasil revela contrastes marcantes, mas também pontos de convergéncia no que diz
respeito ao papel da Inteligéncia Artificial na transformacdo econémica.

Infraestrutura Digital

Brasil: O pais dispée de uma infraestrutura digital mais desenvolvida, com ampla cobertura de internet e forte articu-
lacio entre universidades, centros de pesquisa e o setor produtivo.! > Como podemos observar na figura 1 que ilustra os
lugares com acesso a servigo de televisao por assinatura nas zonas rurais ¢ urbanas.

Os resultados evidenciam que o Brasil apresenta um ecossistema de inovagio relativamente consolidado, sustentado
por politicas publicas e por uma infraestrutura digital em continua expansio. Segundo o InvestSP (s.d.), o Sistema Paulis-
ta de Parques Tecnoldgicos (SPTec) constitui uma das principais iniciativas voltadas a aproximagio entre universidades,
centros de pesquisa e o setor produtivo, criando condi¢es favoraveis a transformacdo do conhecimento cientifico em
solu¢bes tecnologicas e produtos de mercado.

Essa estratégia estd alinhada com as diretrizes da Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA), que destaca a
importancia de ambientes colaborativos de inovagio e da transferéncia de tecnologia como pilares para o desenvolvimen-
to da IA no pafs (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes [MCTTI], 2021). No que se refere a conectividade, dados
da Anatel (2022) indicam que mais de 83% da populacio brasileira possui acesso a internet, refletindo investimentos
consistentes em tecnologias digitais avancadas, como 5G, Internet das Coisas e solugGes para cidades inteligentes.

Domicilios com acesso a servico de televisao por assinatura (%)
Por situagdo do domicilio, segundo as Grandes Regioes - 2019-2021
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Figura 1.

Domicilios com acesso a servigos de televisao por assinatura (%)
Fonte: PNAD continua — Tecnologia da Informacao ¢ Comunicagio — 2022

Este cenario converge com as recomendac¢oes do Banco Mundial (2022) ¢ da OCDE (2019), que apontam a infraes-
trutura digital como um fator essencial para a disseminag¢do da Inteligéncia Artificial ¢ para o aumento da produtividade
nas economias emergentes.

Angola: Em contraste, os resultados mostram que Angola ainda enfrenta limitagoes significativas no dominio da
infraestrutura digital. Apesar dos avangos associados a expansio da rede de fibra 6ptica e ao langamento do satélite
Angosat-2, 0 acesso a internet permanece restrito, sobretudo nas zonas rurais. De acordo com o Instituto Nacional de
Estatistica INE, 2023), apenas cerca de 36% da populagio angolana tem acesso a internet, evidenciando profundas as-
simetrias territoriais.

1 Internet ja ¢é acessivel em 90,0% dos domicilios do pafs em 2021 | Agéncia de Noticias Domicilios com acesso a servigos de televisio por assinatura (%)
2 Parques Tecnoldgicos — Ministério da Agricultura e Pecudria
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Este quadro ¢ consistente com as andlises da UNCTAD (2021b), que identificam a insuficiéncia da infraestrutura di-
gital como um dos principais entraves a adocao de tecnologias emergentes, incluindo a Inteligéncia Artificial, nos pafses
africanos. Embora o Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN) reconheca a relevancia estratégica da digitalizacdo da
economia, o documento nao apresenta medidas concretas orientadas especificamente para a integracao da IA nos setores
produtivos (Governo de Angola, 2020).

Capital Humano e Educagio Tecnolégica

Brasil: No dominio do capital humano, o Brasil demonstra um nivel mais avancado de capacitacio técnica e cientifica
nas areas associadas a Inteligéncia Artificial. Segundo o Ministério da Educacao (MEC, 2023), existem mais de 200 cursos
de graduacio e pos-graduacio direcionados a ciéncia de dados, IA e dreas afins, refletindo um esforco institucional para
responder as novas exigéncias da economia digital.

A EBIA reforga esta orientagao ao identificar a formacio de recursos humanos qualificados como um dos seus eixos
estruturantes, promovendo a articulacdo entre universidades, centros de investigacdo e o mercado de trabalho (MCTI,
2021). Esta abordagem estd em consonancia com as recomendacoes da OCDE (2021), que sublinham a importancia do
investimento continuo em competéncias digitais para sustentar processos de inovagao tecnologica.

Angola: Em Angola, os resultados indicam que o capital humano constitui um dos principais desafios a adogao e
difusdao da Inteligéncia Artificial. Embora existam esforcos pontuais para a introducdo de conteudos tecnologicos no
ensino superior e na formacio profissional, o numero de programas dedicados especificamente a IA permanece reduzido.

A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio (ENCTI) reconhece a necessidade de reforcar a educacio
cientifica e tecnoldgica, contudo, a sua operacionaliza¢io ainda ¢ limitada no que diz respeito a Inteligéncia Artificial (Go-
verno de Angola, 2021). Este cenario confirma as conclusées da UNESCO (2021) e da ONU (2020), segundo as quais
a maioria dos pafses africanos enfrenta dificuldades estruturais na formacao de competéncias avangadas em tecnologias
emergentes.

Politicas Publicas e Marcos Regulatdrios

Brasil: Os resultados demonstram que o Brasil dispée de um enquadramento institucional mais estruturado para a
Inteligéncia Artificial. A Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA), lancada em 2021, estabelece principios
éticos, cientificos, econémicos e sociais que orientam o desenvolvimento e a aplicagao da IA no pais (MCTI, 2021). Além
disso, o ambiente regulatorio e os mecanismos de financiamento puiblico, como os operados pela Finep e pelo BNDES,
contribuem para a promog¢io da inovagdo tecnoldgica, em consonancia com as boas praticas internacionais defendidas
pelo Férum Econémico Mundial (2023) e pelo Banco Mundial (2022).

Angola: Ainda ndo possui uma estratégia nacional especifica para IA. Embora existam iniciativas voltadas para a digi-
talizacdo da economia, como parte do Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN) e da Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, a auséncia de um marco regulatério dedicado dificulta o direcionamento do setor privado e a
atracao de investimentos internacionais. O PDN faz mencio a digitalizacdo, mas sem medidas concretas voltadas exclu-
sivamente para IA. Programas como o Plano Nacional de Banda Larga e o Angola Digital existem, mas ainda sao pouco
conectados com os setores produtivos do pais. “Embora o Plano Nacional de Desenvolvimento mencione a digitalizacao
da economia, ele ndo contém medidas especificas voltadas para a Inteligéncia Artificial e sua integracao com o setor pro-
dutivo” (Governo de Angola, 2020). Ainda assim, em Angola, observa-se a auséncia de uma estratégia nacional especifica
dedicada a Inteligéncia Artificial. Embora o PDN e a ENCTT abordem a digitalizacao como um objetivo estratégico, os
documentos carecem de diretrizes claras e instrumentos operacionais voltados para a implementacdo da IA (Governo de
Angola, 2020; 2021).

Segundo a UNCTAD (2021b), a inexisténcia de marcos regulatérios especificos para tecnologias emergentes reduz
a capacidade dos pafses em desenvolvimento de atrair investimento estrangeiro e de integrar a IA nos seus processos
produtivos.

Setores Estratégicos

Brasil: A Inteligéncia Artificial tem sido utilizada com éxito em diversas areas, como:
* Agricultura de precisao, por meio do uso de drones, sensores e algoritmos;
* Sadde publica, com aplicagdes em telemedicina e na previsio de epidemias;
* Servicos financeiros, especialmente em fintechs e bancos digitais.

SAPIENTIAE: Ciéncias Sociais, Humanas e Engenharias Universidade Oscar Ribas, Luanda, Angola @ ®
0 papel da inteligéncia artificial na transformacéao produtiva e diversificacdo econémica: Angola e Brasil BY



Na agricultura, empresas como Agrosmart e Solinftec aplicam IA para prever o clima e otimizar o uso de insumos.
No setor de saude, a startup Laura utiliza IA para identificar riscos de sepse em pacientes hospitalizados. Ja no setor
financeiro, bancos digitais como Nubank e PicPay fazem uso de algoritmos para analise de crédito.

Angola: As iniciativas com IA ainda sdo esporadicas, com destaque para o setor da sadde, onde clinicas privadas co-
megcaram a utilizar a tecnologia para apoio em diagnoésticos. Também existem projetos-piloto nos setores de energia e
bancario. Embora a adocio ainda seja inicial, ha potencial para expansio acelerada, desde que haja apoio institucional e
parcerias internacionais. Na satde, a IA comecou a ser usada para auxiliar em diagndsticos em clinicas privadas. No setor
energético, a empresa ENDE tem explorado ferramentas digitais para prever falhas, embora ainda nio esteja utilizando
IA de forma avangada. Ja nos setores de mineracio e agricultura, ndo ha registros concretos de aplicacdo estruturada da
tecnologia.

Mas ainda assim podemos destacar que o Governo de Angola (2024), pediu as autoridades brasileiras a presenca pet-
manente em Angola, a curto prazo, de uma unidade da Embrapa, a fim de apoiar os esfor¢os de dinamizacio da actividade
agricola no pafs. O que importa dizer que o Governo mostra uma certa preocupa¢iao da implementagdo por meio da
cooperac¢do com o Brasil para impulsionar a sua actividade agricola, o que sdo passos que o pafs estd dando para maxi-
mixar a sua actividade, a seguranca alimentar e a inclusdo social, uma vez que sio muitas familias que operacionalizam ou
actuam no sector agricola.

Integragdao com Estratégias de Diversificagio Econémica

O Brasil tem procurado integrar sua agenda de Inteligéncia Artificial (IA) as politicas industriais e de inovacio, como
exemplificado pelo Plano Nacional de Internet das Coisas.” J4 Angola ainda enfrenta desafios para incorporar a IA aos es-
forcos de diversificacdo economica, especialmente além do setor petrolifero. No entanto, existem oportunidades promis-
soras nos setores agricola, mineral e energético, que poderiam se beneficiar do uso da IA para aumentar a produtividade
e reduzir perdas. Em resumo, o Brasil esta em um estagio mais avangado na institucionalizacio e aplicacio da IA, embora
ainda enfrente desigualdades regionais e obstaculos regulatérios.

A Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA) aponta que, embora o Brasil tenha feito progressos importantes
na implementacdo de politicas para a Inteligéncia Artificial (IA), ainda enfrenta desafios como as desigualdades regionais
e a falta de uma regulamentagio clara, o que impede uma aplica¢do mais igualitaria e eficaz da tecnologia em todo o pais
(Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacoes, 2021). E ainda podemos apontar que, segundo SEBRAE (2021), a falta
de um marco regulatério robusto e as disparidades regionais sdo barreiras para a expansao da IA no Brasil.

Porquanto, para o Brasil os resultados indicam que o Brasil tem procurado integrar a Inteligéncia Artificial as suas po-
liticas industriais e de inovac¢ao, em linha com as orienta¢des do Banco Mundial (2022) e da OCDE (2021). Ainda assim,
a propria EBIA reconhece a persisténcia de desafios, nomeadamente as desigualdades regionais e a necessidade de um
quadro regulatério mais robusto (MCTI, 2021).

Angola, por outro lado, encontra-se em fase inicial, mas tem a chance de aprender com as experiéncias brasileiras,
adaptando-as a sua realidade. Para isso, ¢ essencial que o pais priorize investimentos em educacio tecnolégica, ampliacao
da infraestrutura digital e formulacdo de politicas publicas especificas que coloquem a IA como um pilar central da
transformacio estrutural. “A maioria dos paises africanos, incluindo Angola, enfrenta desafios significativos no acesso
a educacio tecnoldgica avancada e na integragdao de tecnologias emergentes como a Inteligéncia Artificial no curriculo
escolar” (UNESCO, 2021). Mas ainda do ponto de vista da ONU, “Angola tem feito progressos significativos em termos
de infraestrutura digital, mas ainda precisa priorizar investimentos na capacitacao de sua for¢a de trabalho e na promocao
de politicas publicas especificas para garantir que a Inteligéncia Artificial seja uma parte integral de sua transformacao
econdmica e social” (ONU, 2020).

Portanto, Angola encontra-se numa fase inicial desse processo, mas apresenta potencial relevante nos setores agricola,
energético e mineral. De acordo com o Férum Econémico Mundial (2023), economias baseadas em recursos naturais
podem utilizar a Inteligéncia Artificial como instrumento de diversificagdo econémica, desde que sejam criadas condicoes
institucionais adequadas e realizados investimentos consistentes em capital humano e infraestrutura digital.

3 Consulta. Publica - Estrategia Brasileira de Inteligencia Artificial.pdf — Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio
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Quadro Comparativo 1

Angola vs. Brasil na Adogio da IA

Infraestrutura Digital

Alta cobertura de internet (>80%), redes 5G, polos
de inovagao

Acesso limitado, sobretudo rural; cobertura
urbana em crescimento

Capital Humano

Alto nimero de cursos em IA, centros de
exceléncia (USP, UFPE, UFMG)

Iniciativas pontuais; falta de mao de obra
especializada em TA

Politicas de TA

Estratégia Nacional de IA (EBIA), fomento por
BNDES e Finep

Auséncia de estratégia especifica; PDN e Angola
Digital sao genéricos

Adogao Setorial de TA

Aplicagao consolidada em agricultura, satude,
financas e industria

Uso incipiente em satude privada, energia e
servigos, por meio de projectos pilotos

Resultados Observados

Aumento de produtividade, surgimento de startups
e exportacio de solugoes

Impacto ainda limitado; iniciativas desconectadas e
pouco sistematizadas

Desigualdade regional e exclusio digital em areas

Infraestrutura deficientes, auséncia de estratégia

SAPIENTIAE: Ciéncias Sociais, Humanas e Engenharias Universidade Oscar Ribas, Luanda, Angola
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Desafios Principais

precaria nacional e escassez de talentos

Fonte: Elaboracio propria com base em dados da UNESCO (2021), OECD (2023), e ITU (2022).

Conclusao

A Inteligéncia Artificial (IA), além de representar uma oportunidade tecnoldgica, constitui uma necessidade
estratégica para paises emergentes como Angola e Brasil no processo de transformagio produtiva e diversificacio
econ6mica. A andlise comparativa revelou que, embora ambos enfrentem desafios estruturais tipicos de economias
em desenvolvimento, suas respostas institucionais e politicas a revolucio digital diferem de forma significativa.

O Brasil, por exemplo, ja conta com a Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA), possui uma infraestrutura
digital robusta ¢ investe fortemente em capital humano e inovagao. Casos praticos, como o uso da IA na agricultura
de precisio, na saude e nos servicos financeiros, mostram como a tecnologia tem sido integrada as cadeias de
valor, promovendo ganhos em produtividade, inovacdo e competitividade global. O pafs também demonstra uma
coordenacio efetiva entre ciéncia, setor privado e politicas publicas, mesmo enfrentando desigualdades regionais ¢
desafios regulatérios. Por outro lado, Angola ainda esta nos estagios iniciais de desenvolvimento digital e tecnolégico.
Apesar de avangos importantes, como a expansio da fibra éptica, o lancamento do satélite Angosat-2 ¢ algumas
experiéncias com IA na saude privada, a falta de uma estratégia nacional especifica, o baixo indice de conectividade
nas areas rurais ¢ a escassez de profissionais especializados dificultam a construgdo de um ecossistema de inova¢io
sustentavel. Embora se verifique a intencionalidade da incrementacio da (IA) no sector agricola, ainda importa
salientar que ¢ de maneira muito timida. Assim, o Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD,
2019) discutiu a aplicagdo da inteligéncia artificial em Angola para enfrentar desafios como seca, saide, agricultura
¢ urbanizacao.

No entanto, o pafs tem a vantagem de poder aprender com os erros de outras na¢oes ¢ adoptar modelos bem-
sucedidos, como o brasileiro, a sua propria realidade socioeconémica e institucional, e se desprender da utilizagao
de (IA) focada apenas na doenca holandesa, o que representa o petréleo. E ¢é necessaria também adocdo para o
reajuste institucional para o caso de Angola.

A TA s6 poderi exercer seu papel transformador se estiver acompanhada de investimentos sélidos em educagio
tecnoldgica, infraestrutura digital resiliente, governanga ética da inovagao e articulagdo entre governo, setor privado,
universidades e sociedade civil. O verdadeiro poder da IA estd na capacidade de cada pais de integra-la as suas metas
de desenvolvimento e garantir que sua aplicagdo promova inclusdo, equidade e progtresso sustentavel, tal como o
Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2019), afirma que o pais tem a oportunidade de
investir e apostar mais em ferramentas digitais para enfrentar grandes desafios que assolam a nagdo. Nio serdo
todos, mas alguns. Nesta senda, conforme a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, “¢ essencial
promover capacidades humanas e tecnoldgicas para sustentar a inovagio cientifica e tecnoldgica no pais” (Angola,
2011, p. 12).

Ainda Marques (2023), argumenta que a inteligéncia artificial pode ser um catalisador para a diversificagio
econémica e o desenvolvimento sustentavel de Angola. Subsequentemente o mesmo autor agrega dizendo que
a IA pode revolucionar o sector agricola no nosso pais, optimizando as praticas, melhorando o rendimento de
colheitas e auxiliando na mitigagao dos efeitos das alteragbes climaticas. Através da integracdo de sistemas baseados



em IA, os agricultores podem aceder a dados em tempo real sobre as condi¢Ges do solo, padrSes climaticos e
infestagbes de pragas, permitindo-lhes tomar decisdes informadas e otimizar a alocacdo de recursos. Drones e
satélites alimentados por IA também podem monitorar vastas paisagens agricolas, fornecendo informacdes valiosas
sobre a saude das culturas, gestio da agua e otimizacio do uso da terra.

*  De facto, o autor solidifica muito bem a sua abordagem, existem oportunidades que Angola poderia aproveitar tal
como de maneira mais precisa o Brasil para catalisar a sua diversificacido econémica e desenvolvimento, o que opti-
mizaria suas operagcoes e aumentaria as eficiéncias em diversos sectores como o caso do Brasil. Além disso, o autor
Colaco (2024), ainda argumenta que Angola enfrenta uma mirfade de desafios, desde deficiéncias de infra-estrutura,
lacunas de competéncias a nfvel do capital humano, ineficiéncias burocraticas e, os imperativos de diversificacdo
economica e consequente criacdo de emprego. As abordagens tradicionais de desenvolvimento envolvem processos
longos e investimentos substanciais que condicionam a aceleracdo do progresso nestas areas. A IA surge como uma
solucdo disruptiva, oferecendo estratégias inovadoras para abordar esses desafios de forma rapida e econémica.
Segundo um jornal especializado em tecnologia (2025), Angola estd a preparar as bases para uma economia digital
robusta, com politicas e investimentos que reforcam conectividade, infraestrutura digital e competéncias técnicas.
Tal como podemos observar de acordo com o Plano de Desenvolvimento Nacional, “a diversificacdo da economia
e o fortalecimento da infraestrutura tecnologica sao prioridades estratégicas para o quinquénio 2023-2027” (Repu-
blica de Angola, 2023, p. 45). Porém, nao basta apenas querer adoptar a (IA), mas ¢ necessario criar de facto as bases
para poder mitigar as dificuldades que possam impedir a sua implementagao efectiva.

*  Brasil e Angola estio em momentos diferentes na ado¢io da IA. O Brasil esta mais avancado, enfrenta desafios
de qualidade. Ja Angola, apesar de estar no inicio dessa jornada, tem a chance de construir um modelo préprio,
inclusivo e alinhado as suas necessidades. Sio recomendadas a¢des como o desenvolvimento de politicas piblicas
especificas, a criacdo de centros de exceléncia em IA, o estimulo a pesquisa aplicada, a formacdo de técnicos e
engenheiros de dados, além da promocio de parcerias estratégicas Sul-Sul com paises que ja possuem experiéncias
contextualizadas. Por fim, incluir no debate valores e perspectivas africanas como o principio Ubuntu pode ajudar a
garantir que a ado¢io da IA em Angola ndo apenas replique modelos estrangeiros, mas contribua para o surgimento
de um paradigma verdadeiramente africano de inovagio digital, pautado na dignidade humana, no bem comum e
em um desenvolvimento sustentavel com menor dependéncia do Ocidente. Aproveitamos sugetir o seguinte:

* Estabeleca uma Estratégia Nacional de Inteligéncia Artificial, articulada com os objetivos de diversificacdo eco-
némica;

* Invista na formacio de quadros técnicos especializados em IA e ciéncia de dados, e caso haja pouquisimos, gerar
capital humano com formagoes continuas e propostas atrativas;

* Promova parcerias entre o Estado, universidades e setor privado para o desenvolvimento de solugbes locais
baseadas em IA;

* Busque colaboragao Sul-Sul com paises como o Brasil, visando transferéncia de conhecimento, boas praticas e
experiéncias bem-sucedidas.

Limitacoes do Estudo e Implicacoes para Pesquisas Futuras

Primeiramente, a investigacdo baseia-se exclusivamente em fontes secundarias, incluindo documentos institucionais,
relatorios de organismos internacionais e literatura cientifica especializada. Entretanto, a auséncia de dados primarios, tais
como entrevistas com decisores politicos, gestores do setor produtivo ou investigadores académicos, limita a capacidade
de capturar nuances contextuais ¢ percepcdes subjetivas sobre a implementacdo de iniciativas de IA em Angola e no
Brasil.

Em segundo lugar, a assimetria institucional entre os paises estudados constitui uma restricio metodolégica relevante.
Assim, podemos entender que o Brasil apresenta uma estratégia nacional estruturada para 1A, enquanto Angola ainda
se encontra em fase preliminar de institucionalizagio tecnoldgica. Embora essa diferenca seja explorada analiticamente
como um resultado do estudo, ela restringe a possibilidade de comparagdes directas e exige cautela na extrapolagao de
conclusoes sobre efetividade de politicas e impacto sectorial.

Adicionalmente, a heterogeneidade temporal e metodolégica das fontes utilizadas representa outra limitagao. Alguns
relatorios e documentos estratégicos refletem dados defasados ou agregados o que pode nio capturar integralmente a
dinamica rapida de evolugio tecnoldgica. Porquanto, a escassez de informagSes desagregadas sobre Angola também res-
tringe analises quantitativas mais robustas e comparagdes precisas entre setores econémicos.
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