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RESUMEN

El presente estudio analiza los determinantes de los ingresos fiscales en Ecuador durante el periodo 2010-2022, con
el objetivo de identificar los factores que influyen en su generacion y evaluar su impacto en la economia ecuatoriana.
La investigacién aborda la problematica de la alta dependencia de los ingresos petroleros y la volatilidad fiscal
resultante. Se emplea una metodologia de enfoque cuantitativo, utilizando datos numéricos de variables fiscales
obtenidos de organismos oficiales. El estudio aplica un andlisis descriptivo y el método inductivo, complementado
con técnicas de analisis de series de tiempo para examinar patrones y tendencias en los ingresos fiscales. Los resultados
muestran que los ingresos fiscales estuvieron fuertemente influenciados por factores como el crecimiento econémico
(PIB), las recaudaciones netas del Servicio de Rentas Internas, las exportaciones petroleras y el gasto publico. Se
destaca la excesiva dependencia de las exportaciones petroleras, lo que generé vulnerabilidad ante las fluctuaciones de
precios internacionales del crudo. Asimismo, el impacto de la pandemia de COVID-19 afecté negativamente la
recaudacién. Se concluye que es necesario diversificar las fuentes de ingresos y reducir la dependencia de los
hidrocarburos. Ademas, se requiere fortalecer la progresividad tributaria, mejorar la eficiencia en la administracién
tributaria y promover una gestion fiscal prudente y sostenible a largo plazo. Estas medidas contribuirian a estabilizar
las finanzas publicas y promover un desarrollo econémico mas equitativo y resiliente en Ecuador.

Palabras clave: administracion tributaria; exportaciones petroleras; gasto publico.

Determinantes da renda tributaria no Equador: periodo 2010 — 2022

RESUMO

O presente estudo analisa os determinantes da receita tributria no Equador durante o periodo 2010-2022, com o
objectivo de identificar os factores que influenciam a sua criagio e, avaliar o seu impacto na economia equatotiana. A
investigagdo aborda o problema da elevada dependéncia das receitas petroliferas e da consequente volatilidade fiscal.
E utilizada uma metodologia de abordagem quantitativa, utilizando dados numéricos sobre variaveis fiscais obtidos
de organizag¢des oficiais. O estudo aplica uma andlise descritiva e o método indutivo, complementado por técnicas de
analise de séries temporais para examinar padroes e tendéncias nas receitas fiscais. Os resultados mostram que as
receitas fiscais foram fortemente influenciadas por factores como o crescimento econémico (PIB), a arrecadacio
liquida da Receita Federal, as exportagdes de petrdleo e os gastos publicos. Destaca-se a dependéncia excessiva das
exportagoes de petrdleo, o que gerou vulnerabilidade as flutuagdes dos precos internacionais do petrdleo bruto. Da
mesma forma, o impacto da pandemia da COVID-19 afetou negativamente a arrecada¢io. Conclui-se que é necessario
diversificar as fontes de rendimento e reduzir a dependéncia dos hidrocarbonetos. Além disso, é necessario reforgar a
progressividade fiscal, melhorar a eficiéncia da administracio fiscal e promover uma gestio fiscal prudente e
sustentavel a longo prazo. Estas medidas contribuiriam para estabilizar as financas publicas e promover um
desenvolvimento econémico mais equitativo e resiliente no Equador.
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Palavras-chave: administracio tributaria; exportacées de petréleo; despesa publica.

Determinants of tax income in Ecnador: period 2010 — 2022
ABSTRACT

The present study analyzes the determinants of tax revenue in Ecuador during the period 2010-2022, with the objective
of identifying the factors that influence its generation and evaluating its impact on the Ecuadorian economy. The
research addresses the problem of high dependence on oil revenues and the resulting fiscal volatility. A quantitative
approach methodology is used, using numerical data on fiscal variables obtained from official organizations. The study
applies a descriptive analysis and the inductive method, complemented by time series analysis techniques to examine
patterns and trends in tax revenues. The results show that tax revenues were strongly influenced by factors such as
economic growth (GDP), net collections from the Internal Revenue Service, oil exports, and public spending. The
excessive dependence on oil exports stands out, which generated vulnerability to fluctuations in international crude
oil prices. Likewise, the impact of the COVID-19 pandemic negatively affected collection. It is concluded that it is
necessary to diversify income sources and reduce dependence on hydrocarbons. In addition, it is necessary to
strengthen tax progressivity, improve efficiency in tax administration and promote prudent and sustainable long-term
fiscal management. These measures would contribute to stabilizing public finances and promoting more equitable and
resilient economic development in Ecuadot.

Keywords: tax administration; oil exports; public spending.

Introducciéon

Los ingresos fiscales son un pilar fundamental para el desarrollo econémico y social de un pais, ya
que constituyen la principal fuente de financiamiento para las politicas publicas, la inversion en
infraestructura y los programas sociales orientados a mejorar la calidad de vida de la poblacién. En
Ecuador, la dependencia histérica de los ingresos provenientes del sector petrolero ha generado
vulnerabilidades ante las fluctuaciones de precios en el mercado internacional, lo que ha motivado
la busqueda de fuentes de ingresos mas diversificadas y sostenibles (Arroyo y Cossio, 2015;
Cardoso y Chavez, 2023). Esta investigacion aborda el problema de la volatilidad de los ingresos
fiscales y sus implicaciones para la estabilidad econémica y el desarrollo sostenible del pas.

La importancia de esta investigacion radica en la necesidad de comprender los factores que
determinan los ingresos fiscales, con el fin de disefiar politicas fiscales efectivas que promuevan un
crecimiento econémico sostenible y una distribucion equitativa de los recursos publicos. Ademas,
el estudio contribuye a llenar un vacio en la literatura existente sobre el tema en el contexto
ecuatoriano.

Es fundamental destacar que los ingresos fiscales han sido un tema de gran relevancia en los
ultimos afios, especialmente en pafses intensivos en recursos naturales como Ecuador (Cerda et al,
2018). Varios estudios han analizado la relaciéon entre los ingresos fiscales y wvariables
macroeconémicas, como el crecimiento econémico, la inversion y el comercio exterior (Campos
et al, 2021; Cepeda et al, 2016).

Adicionalmente, la pandemia de COVID-19 ha puesto de manifiesto la importancia de contar con
sistemas fiscales solidos y sostenibles, capaces de hacer frente a situaciones de crisis y garantizar la
continuidad de los servicios publicos esenciales (Alvarado et al, 2023; Guarderas et al, 2021). Esta
crisis sanitaria sin precedentes ha ejercido una presion significativa sobre las finanzas publicas,
obligando a los gobiernos a implementar medidas de apoyo econémico y a incrementar el gasto
en areas criticas como la salud. Como sefialan Alvarado et al. (2023) los tributos han sido
fundamentales para financiar el gasto publico y las medidas de apoyo implementadas durante la
pandemia. Por lo tanto, esta crisis ha evidenciado la necesidad de fortalecer los sistemas fiscales,
diversificar las fuentes de ingresos y garantizar la sostenibilidad fiscal para responder de manera
efectiva ante situaciones de emergencia.

En este sentido, el presente estudio busca contribuir al debate sobre la politica fiscal en Ecuador,
brindando evidencia empirica que permita identificar los factores clave que determinan los ingresos
fiscales y, a partir de ello, formular recomendaciones para fortalecer la sostenibilidad fiscal en el
pafs.

Por este motivo, el presente estudio tiene como objetivo analizar los determinantes de los ingresos
fiscales en Ecuador durante el perfodo 2010-2022. Esta investigacién busca esclarecer las variables
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clave que moldean la recaudacién fiscal y comprender como estas interactian con el desarrollo
econémico del pafs. Al profundizar en esta relacién, se pretende proporcionar insights valiosos
para la formulacion de politicas fiscales mas efectivas y sostenibles. Especificamente, se examina
la relacion entre los ingresos fiscales y variables como el Producto Interno Bruto (PIB), la
recaudacion neta del Servicio de Rentas Internas, las exportaciones petroleras y el gasto publico.
En la metodologia se utiliza un enfoque cuantitativo para examinar datos numéricos relacionados
con variables fiscales como impuestos y recaudaciones, obtenidos de fuentes oficiales como el SRI,
BCE e INEC. Se realiz6 un analisis descriptivo de la evolucion de los ingresos fiscales en Ecuador
durante 2010-2022, aplicando el método deductivo para determinar los factores determinantes e
implicaciones econémicas. Ademas, se empled el analisis de series de tiempo para identificar
patrones y comportamientos de variables como ingresos fiscales, recaudaciones netas y
exportaciones petroleras.

Antecedentes teoricos de los ingresos fiscales del Ecuador

Los ingresos fiscales se definen como todos los recursos provenientes de impuestos, tasas y
contribuciones que son recaudados por el Estado. Representan la principal fuente de
financiamiento con la que cuenta el sector piblico de un pafs para cubrir el gasto publico y proveer
bienes y servicios a la ciudadanfa. Los ingresos fiscales incluyen impuestos directos como el
impuesto sobre la renta, impuestos indirectos sobre el consumo, impuestos al comercio exterior,
y rentas provenientes de la explotacion de recursos naturales. La recaudacién fiscal depende del
desempefio de la actividad econémica, las exportaciones, la eficiencia del sistema tributario, la
evasion fiscal, y otros factores estructurales. Un nivel adecuado y sostenido de ingresos fiscales es
crucial para la estabilidad de las finanzas publicas y la capacidad del Estado para cumplir sus
funciones (Arellano y Alejandro, 2024).

En Ecuador durante la ultima década el ingreso fiscal ha estado intrinsecamente ligado a la
fluctuaciéon de los precios del petréleo (Urgilés y Urgilés, 2017). Mientras que la bonanza fiscal
entre 2010 y 2014 hubo altos precios del crudo generaron un incremento sustancial en los ingresos
fiscales del pais, posibilitando una expansion significativa del gasto publico en proyectos de
infraestructura y programas sociales. Esta bonanza proporcioné una ventana de oportunidad para
el desarrollo econémico y social, permitiendo la implementaciéon de politicas que impactaron
positivamente en el bienestar de la poblacion.

Sin embargo, la marcada dependencia del petrdleo también expuso a Ecuador a riesgos
considerables. La brusca caida de los precios del crudo a partir de 2014 evidencié esta
vulnerabilidad, ocasionando una reduccién en la recaudacion fiscal y ejerciendo presion sobre las
finanzas publicas. Paredes y Garcia (2021) sefialan que las reformas tributarias en Ecuador han
buscado ensanchar la base imponible y mejorar la progresividad del sistema impositivo. Cabe
recalcar que la complejidad del sistema y la resistencia de ciertos sectores han presentado
obstaculos para alcanzar los resultados esperados, a pesar de los esfuerzos realizados, la evasion
fiscal sigue siendo un desafio importante en el pafs.

Mejia et al. (2019) hace referencia que las politicas tributarias en Ecuador han experimentado
cambios significativos, con la reforma tributaria de 2010 generando controversia debido a su
impacto negativo en varios sectores productivos. La subida del Impuesto a la Salida de Divisas
(ISD) del 2% al 5% result6 en un encarecimiento de las importaciones de materias primas y bienes
de capital, afectando la competitividad de industrias clave como la agricultura y la manufactura.
Ademas, la eliminacién de beneficios fiscales a la inversiéon productiva desalenté la actividad
empresarial formal. Sin embargo, en un intento por revitalizar la economia y abordar las
preocupaciones sectoriales, se implementaron reformas en 2015 con el objetivo de reintroducir la
progresividad en el sistema tributario. Estos cambios apuntaban a mitigar los efectos adversos
observados previamente en la tendencia econémica ecuatoriana, como lo podemos observar en la
grafica 1.
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Grafica 1.
Evolucion de los ingresos fiscales, 2010 a 2022
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Nota: Elaborado por Datosmacro (2024a).

Como se observa en la grafica 1, los ingresos fiscales aumentaron de 16.80 en 2010 a 21.80 en
2015, reflejando un crecimiento econdémico sostenido. Posteriormente, los ingresos se
estabilizaron alrededor de 20 puntos, con ligeras variaciones. En 2020, se observa una caida
significativa a 18.70, probablemente debido al impacto de la pandemia de COVID-19, que afecto
negativamente la economia global. A partir de 2021, los ingresos fiscales comenzaron a
recuperarse, alcanzando 20.90 en 2022. Esta tendencia indica la capacidad de recuperacion del
sistema fiscal ecuatoriano, a pesar de los desafios econdémicos y las fluctuaciones externas.
Crecimiento econémico y su impacto en los ingresos fiscales

Ecuador revela una estrecha relacion entre la estructura tributaria y el crecimiento econémico.
Durante este lapso, el pafs experimentd un crecimiento promedio del PIB del 1,5%, sustentado en
el gasto publico, inversiones en sectores estratégicos y exportaciones de materias primas. Este
crecimiento incidié positivamente en los ingresos fiscales, fortaleciendo la base tributaria del pais.
Sin embargo, la pandemia de COVID-19 ocasioné una contraccién del PIB del 7,8% en 2020,
impactando negativamente los ingresos fiscales. Se previé una recuperacién moderada en 2021 y
2022, atribuida a los altos precios del petréleo y reformas fiscales implementadas. Esta conexion
entre crecimiento econémico e ingresos fiscales subray6 la importancia de politicas que
estimularan la actividad econémica para sostener la salud financiera del Estado (Campos et al,
2021).

Grafica 2.
Evolucion del valor total PIB anual en porcentajes, 2010 a 2022
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Nota: Elaborada por Datosmacro (2024b).

En la grafica 2, muestra la evolucion del valor total del PIB anual en porcentajes en Ecuador desde
2010 hasta 2022. El crecimiento econémico fue notable en los primeros afios, con un pico de 7.9%
en 2011. A partir de 2013, el crecimiento comenzé a disminuir, llegando a un minimo de -1.2% en
2016, reflejando un periodo de recesion. Posteriormente, hubo una recuperaciéon moderada hasta
2019. En 2020, la economia sufrié una contracciéon severa de -7.8%, probablemente debido al
impacto de la pandemia de COVID-19. Sin embargo, en 2021 y 2022, se observo una recuperacion
con tasas de crecimiento de 4.2% y 2.9%, respectivamente. Esta tendencia destaca la volatilidad
econdémica y la capacidad de recuperacion del pafs ante crisis externas.

Recaudaciones netas (SRI)

El sistema tributario de Ecuador desempefia un papel fundamental en la recaudacién de ingresos
para financiar los gastos publicos y el desarrollo del pais. Las recaudaciones netas estin compuestas
por una variedad de fuentes, siendo las principales los ingresos petroleros, el Impuesto a la Renta
y el Impuesto al Valor Agregado (IVA).

El Impuesto a la Renta es uno de los componentes mas importantes de la recaudacion tributaria.
Quintero y Pazmifio, (2021) afirman que el Impuesto a la Renta es el principal componente de la
recaudacion tributaria, constituyendo el 35,8% de la recaudacién total en el ano 2019. Este
impuesto grava los ingresos de personas naturales, empresas y otras entidades. El Impuesto al
Valor Agregado (IVA) también desempefia un rol fundamental en la recaudacion de ingresos.
Segun Pacheco (2019), el IVA representa alrededor del 30% de la recaudacion tributaria total. Este
impuesto indirecto grava el consumo de bienes y servicios en todas las etapas de la cadena de
produccion y distribucion.

Ademas de estas fuentes principales, las recaudaciones incluyen aranceles aduaneros, impuestos
sobre consumos especiales, contribuciones a la seguridad social, impuestos ambientales, impuestos
vehiculares, el Impuesto a la Salida de Divisas, entre otros. La combinaciéon de estos ingresos
tributarios y no tributarios permite al gobierno ecuatoriano financiar programas sociales,
infraestructura, educacion, salud y otros servicios publicos esenciales para el desarrollo econémico
y social del pafs. Por lo tanto, mantener un sistema de recaudacion eficiente y equitativo es crucial
para asegurar la sostenibilidad financiera del Estado y promover el progreso a largo plazo.
Durante el periodo estudiado, que abarca desde 2010 hasta 2022, las recaudaciones netas de
Ecuador segun los datos del servicio de rentas interna, se observa que en la grafica 3,
experimentaron fluctuaciones significativas influenciadas por factores econémicos, politicos y
cambios en la legislacion tributaria.

Griafica 3.
Evolucion del valor total de las recandaciones netas en Ecuador, 2010 a 2022
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Nota: Elaborada por el Sistema de Rentas Internas (2022).
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La grafica 3, muestra la evolucion del valor total de las recaudaciones netas en Ecuador, expresadas
en porcentajes, desde 2010 hasta 2022. En 2010, las recaudaciones representaban el 4.29%,
aumentando gradualmente hasta alcanzar el 9.49% en 2015. Este periodo indica un crecimiento
notable en las recaudaciones netas, duplicaindose en cinco anos.

A partir de 2015, se observa una ligera disminucion en 2016 al 8.72%, seguida de una recuperacion
en los anos posteriores, manteniéndose alrededor del 9% hasta 2019. En 2020, las recaudaciones
disminuiran significativamente al 7.89%, probablemente debido al impacto econémico de la
pandemia de COVID-19. Sin embargo, en 2021 se observa una recuperacion al 8.49%, y en 2022
se mantiene en el 8.19%.

Exportaciones petroleras

Ha sido un pilar fundamental en los ingresos fiscales de Ecuador, pero su naturaleza volatil ha
generado desafios significativos. La fuerte dependencia del pais de las exportaciones de crudo y las
fluctuaciones en los precios internacionales del petréleo han contribuido a esta volatilidad, durante
los periodos de precios elevados del petrdleo, como el boom entre 2011 y 2014, los ingresos
petroleros alcanzaron hasta el 37% del total de los ingresos fiscales. Sin embargo, esta alta
dependencia también ha expuesto a la economia ecuatoriana a riesgos considerables, ya que la
volatilidad del mercado petrolero puede afectar la estabilidad fiscal y el crecimiento econémico a
largo plazo. Un analisis mas detallado de esta relacion entre los ingresos fiscales y la exportacion
petrolera en Ecuador podtia proporcionar una vision valiosa para abordar estos desafios y
desarrollar politicas fiscales mas solidas y resistentes a las fluctuaciones del mercado petrolero
(Mejia et at, 2022).

La caida abrupta de los precios del crudo a partir de mediados de 2014 provocé una fuerte
contraccion en los ingresos fiscales petroleros del pais. El precio del barril de petréleo ecuatoriano
se desplomé desde un maximo de $96 en junio de 2014 hasta alcanzar un minimo de $18 en enero
de 2016. Como resultado, los ingresos petroleros pasaron de representar el 6% del PIB en 2014 a
apenas el 0.4% del PIB en 2016, lo que representa una reduccion superior al 90% en tan solo dos
afios. Este impacto negativo deterioro significativamente la posicion fiscal de Ecuador, que habia
dependido en exceso de la bonanza petrolera previa (Arroyo y Cossio, 2015).

La dependencia excesiva de Ecuador de los ingresos petroleros amenaza la estabilidad
macroeconémica y fiscal. Como sefiala Rosales et al. (2020) la volatilidad de estos ingresos dificulta
la planificacién del gasto publico y obliga al endeudamiento en épocas de bajos precios del
petréleo, comprometiendo el equilibrio fiscal. Es esencial diversificar las fuentes tributarias mas
alla de los hidrocarburos y ampliar la base impositiva para reducir la dependencia de los ingresos
petroleros, mitigar los impactos de la volatilidad en los mercados internacionales de petréleo y
fortalecer la posicion fiscal.

La grafica 4, presenta la evolucion de una métrica a lo largo de 13 afios, desde 2010 hasta 2022. En
general, se observa una tendencia creciente, aunque con algunas fluctuaciones.

En los primeros afios, la métrica muestra un aumento gradual, partiendo de 4.12% en 2010 y
alcanzando 6.69% en 2012. Luego, experimenta un leve descenso en 2013 y 2014, pero retoma su
crecimiento a partir de 2015.

El punto mas alto se registra en 2016 con un valor de 8.84%, lo que representa un incremento
significativo en comparacién con afios anteriores. A partir de ese aflo, la métrica se mantiene en
un rango mas estable, oscilando entre 8.67% y 7.66%, con pequefas variaciones anuales.

Es importante destacar que, a pesar de las fluctuaciones, la tendencia general es ascendente a lo
largo del perfiodo analizado. Incluso en el afio mas reciente, 2022, se observa un repunte
considerable, alcanzando el segundo valor mas alto de 9.74%.
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Griafica 4.
Evolucion del valor total de la exportacion petrolera en Ecuador, 2010 a 2022
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Nota: Elaborado por el Banco Central del Ecuador (2024).

Gasto publico y su relacidon con los ingresos fiscales

El gasto publico en Ecuador ha mostrado una tendencia al alza en la dltima década, aumentando
del 38,7% al 45,4% del PIB entre 2010 y 2022. Este incremento, principalmente en el gasto
corriente, ha estado acompanado de una estabilidad en la inversion publica alrededor del 7,5% del
PIB. A nivel macroeconémico, este aumento del gasto publico se ha reflejado en un crecimiento
similar de los ingresos fiscales, lo que ha permitido mantener déficits fiscales moderados, oscilando
entre -0,3% y -3,5% del PIB en el periodo analizado. La principal fuente de ingresos fiscales sigue
siendo los impuestos sobre bienes y servicios, como el IVA e Impuesto a Consumos Especiales.
Esta relacion entre el aumento del gasto publico y el incremento de los ingresos fiscales subraya la
importancia de politicas fiscales efectivas para sostener la estabilidad econémica y financiera del
pais (Urdaneta-Montiel et al, 2023).

De acuerdo con Loja (2020) la politica fiscal muestra un efecto prociclico debido a la dependencia
en ingresos petroleros y una visiéon de corto plazo por parte del gobierno. Esta dependencia hace
que las oscilaciones en los precios del crudo e ingresos petroleros tengan efectos contractivos en
el gasto publico cuando los precios caen, lo que resulta en la amplificacion del ciclo econémico en
lugar de mitigarlo. Este enfoque contraproducente se evidencia especialmente en tiempos de crisis,
donde la respuesta fiscal no es la adecuada para estabilizar la economia. Para contrarrestar esta
dinamica, se requiere una gestiéon fiscal mas prudente y una diversificacion de las fuentes de
ingresos, reduciendo la dependencia del petréleo y adoptando politicas fiscales contraciclicas que
puedan amortiguar las fluctuaciones econémicas y promover la estabilidad a largo plazo.

Los ingresos fiscales y el gasto publico en Ecuador han mostrado un crecimiento paralelo, la
capacidad redistributiva a nivel micro ha sido limitada. Esto se debe a una estructura tributaria
regresiva, donde las familias de menores ingresos pagan una proporciéon mas alta de impuestos
indirectos, como el IVA, en comparacién con los sectores de mayores recursos. Esta situacion
refleja la necesidad de reformas para fortalecer la progresividad tributaria y mejorar la eficiencia en
la administracién tributaria. Es crucial promover politicas que aseguren una distribuciéon mas
equitativa de la carga fiscal, garantizando que los beneficios del gasto publico lleguen de manera
efectiva a aquellos que mas lo necesitan. Este enfoque puede contribuir significativamente a reducir
las disparidades econémicas y mejorar el bienestar social en Ecuador (Guarderas et al, 2021).

La grafica 5, muestra que el gasto publico de Ecuador experimentd un aumento significativo entre
2010 y 2015, se mantuvo estable de 2016 a 2019, sufrié una contraccién en 2020 debido a la
pandemia de COVID-19, y registr6 un repunte considerable en 2022, alcanzando el nivel mas alto
del periodo analizado. Esta evolucién refleja los esfuerzos fiscales del gobierno para impulsar el
gasto publico y las medidas de austeridad adoptadas durante la crisis sanitaria.
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Griafica 5.
Evolucion del valor total del gasto piiblico en Ecnador, 2010 a 2022
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Nota: Elaborado por Datosmacro (2024c)

En la grafica 5, presenta una métrica con una trayectoria irregular a lo largo de 13 afios. Tras
mantenerse estable en torno a 39 puntos inicialmente, experimentd un pico en 2013 y 2014,
alcanzando 43.99 y 42.77 respectivamente, sugiriendo un evento o factor que la impulsé.
Posteriormente, disminuy6 gradualmente hasta su punto mas bajo de 35.51 en 2021, posiblemente
debido a cambios adversos en las circunstancias. No obstante, en 2022 se observa un repunte
notable hasta 39.34, aunque sin superar los maximos anteriores, lo que podria indicar una
recuperacion o mejora en la métrica analizada.

Metodologia

Este estudio analiza un enfoque cuantitativo, el cual examina los datos numéricos relacionados con
variables fiscales, como impuestos, recaudaciones, empresas y otros indicadores econémicos
relevantes. Las fuentes de informacién utilizadas fueron organismos oficiales, tales como el
Servicio de Rentas Internas (SRI), el Banco Central del Ecuador (BCE) y el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC).

Ademas, se realiz6 un estudio descriptivo ya que se centré en describir y analizar la evolucién y
conformacion de los ingresos fiscales en Ecuador durante el periodo estudiado, con el objetivo de
comprender los factores determinantes y sus implicaciones para la politica fiscal y econémica del
pais, dada la importancia de los tributos en la sostenibilidad fiscal (Medina et al, 2023).

Mediante el método inductivo, se analizaron datos especificos como ingresos fiscales,
recaudaciones tributarias y exportaciones petroleras en Ecuador de 2010 a 2022. Este enfoque
permiti6 identificar los principales determinantes de los ingresos fiscales del paifs, derivando
conclusiones generales sobre como estas variables influyen en la recaudacion fiscal a lo largo del
periodo analizado.

El procesamiento y analisis de datos permite estudiar los patrones y comportamientos de variables
econdémicas, como los ingresos fiscales, recaudaciones netas y exportaciones petroleras, a medida
que evolucionan en el transcurso de los afios. Mediante el analisis de series de tiempo, se pueden
identificar componentes como la tendencia general, las variaciones ciclicas o estacionales, y los
movimientos irregulares (Medina et al, 2023).

Resultados
Por lo consiguiente en la siguiente tabla muestra los datos que hemos obtenido de fuentes
confiables como el banco central, el servicio de rentas internas etc. con el fin de analizar cémo
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influye el PIB, las recaudaciones netas, las exportaciones petroleras y el gasto publico en los
ingresos fiscales de Ecuador durante el periodo 2010 al 2022.

Tabla 1.
Valor total de todos los datos como: Ingresos fiscales, PIB, Recaudaciones Netas, Exportaciones petroleras y
Gasto Piblico, en 2010 al 2022.

ANO INGRESOS PIB | RECAUDACION EXPORTACIONES GASTO PUBLICO
FISCALES ES PETROLERAS
2010 16.80 3.5 4.29 4.12 34.68
2011 17.70 7.9 4.89 5.10 39.47
2012 19.70 5.6 6.55 6.69 39.77
2013 19.00 4.9 6.62 7.71 43.99
2014 19.20 3.8 7.15 8.06 42.77
2015 21.80 0.1 9.49 8.76 39.63
2016 19.90 -1.2 8.72 8.84 39.67
2017 20.20 24 9.05 8.50 38.43
2018 21.10 1.3 9.34 8.45 39.01
2019 19.90 0 9.34 8.67 37.11
2020 18.70 -7.8 7.89 7.66 36.54
2021 19.40 4.2 8.49 7.70 35.51
2022 20.90 29 8.19 9.74 39.34

Nota: Elaborados en base a Datosmacro (2024a); Datosmacro (2024a); Sistemas de Rentas
Internas (2022); BCE (2024); Datosmacro (2024c).

En la grafica 6, se realiza un analisis sobre la relacion entre el PIB y los ingresos fiscales, utilizando
lineas de tendencia durante el periodo 2010-2022. Este analisis permite observar cémo las
fluctuaciones en el crecimiento econémico del pais influyen en la recaudacion fiscal, revelando la
sensibilidad de los ingresos del gobierno a los cambios en el PIB. Ademas, proporciona una
comprension de la salud econémica general de Ecuador y su capacidad para generar ingresos
fiscales sostenibles.

Grafica 6.
Valor total de los ingresos fiscales y el PIB en 2010 a 2022
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Nota: Elaborado a través de los datos Datosmacro (2024a); Datosmacro (2024b)
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La grafica 6, revela una correlacion positiva entre el PIB y los ingresos fiscales. Un mayor
crecimiento econémico generalmente conlleva mayores ganancias empresariales, empleo e
ingresos personales, lo que incrementa los ingresos gubernamentales via impuestos. Sin embargo,
la relacién no es perfectamente lineal debido a factores como cambios en politicas fiscales, desfases
temporales y patrones sectoriales. No obstante, la tendencia a largo plazo sugiere que el
crecimiento del PIB es un impulsor clave de la generaciéon de ingresos publicos, resaltando la
influencia del ciclo econémico en las finanzas estatales.

En la grafica 7, se analiza la fluctuacién de las recaudaciones netas y las exportaciones petroleras
en los ingresos fiscales de Ecuador, mostrando su relacion mediante lineas de tendencia durante el
periodo 2010-2022. Este analisis ilustra como los ingresos fiscales varian en respuesta a los cambios
en las exportaciones petroleras, destacando la dependencia del pais en estos ingresos volatiles.

Grafica 7.
Valor total de los ingresos fiscales, recandaciones netas y exportaciones petroleras, en 2010 a 2022
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Nota: Elaborado a través de Datosmacro (2024a); Sistema de Rentas Internas (2022); Banco
Central (2024).

La grafica 7, muestra tres variables econémicas entre 2010 y 2022: ingresos fiscales, recaudaciones
y exportaciones petroleras. Ias exportaciones petroleras presentan una tendencia fluctuante,
alcanzando su pico en 2014 y decreciendo hasta 2020, para luego recuperarse. Las recaudaciones
han mantenido una tendencia ascendente, con una leve caida en 2020, mientras que los ingresos
fiscales se han mantenido relativamente estables con ligeras variaciones.

Las recaudaciones muestran un aumento notable entre 2014 y 2015, seguido de una estabilizacion
y una ligera disminucién en 2020, posiblemente debido a factores econémicos globales. A partir
de 2021, se observa una recuperacion en las recaudaciones. Por otro lado, los ingresos fiscales han
mostrado una estabilidad con pequenas fluctuaciones, reflejando una consistencia en las politicas
fiscales y recaudatorias.

Las exportaciones petroleras, sin embargo, muestran mas volatilidad, con una caida significativa
después de 2014, posiblemente debido a la caida de los precios del petréleo en el mercado
internacional. La recuperacion desde 2021 sugiere un posible aumento en los precios del petréleo
o en la produccién/exportacién del mismo. En conjunto, el grafico indica una economia afectada
por factores externos e internos, con esfuerzos visibles para mantener la estabilidad fiscal.

En la grafica 8, se realiza un analisis sobre la relacion entre el gasto publico y los ingtresos fiscales,
evaluando su impacto mediante lineas de tendencia durante el periodo 2010 a 2022. Este analisis
permitira observar como los cambios en los ingresos fiscales afectan el gasto publico y viceversa,
destacando las interdependencias y posibles desequilibrios fiscales. Ademads, proporcionara una
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vision clara de la sostenibilidad fiscal de Ecuador y de las politicas econémicas adoptadas durante
dicho periodo.

Grafica 8.
Valor total de los ingresos fiscales y gasto pitblico, en 2010 a 2022
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Nota: Elaborado a través de Datosmacro (2024a), Datosmacro (2024c).

En la grafica 8, se observa que los ingresos fiscales tienen una tendencia relativamente estable en
comparacion con el gasto publico, el cual presenta mayores fluctuaciones. En ciertos afios, como
2011 a 2014 y 2018 a 2019, los ingresos fiscales y el gasto publico muestran una tendencia similar,
lo que sugiere que un aumento en los ingresos fiscales permitié incrementar el gasto publico. Esta
situacion es deseable, ya que los ingresos fiscales contribuyen a financiar el gasto gubernamental
en areas como infraestructura, servicios publicos, entre otros.

Sin embargo, en otros periodos, como 2015 a 2017 y 2022, se observa una brecha significativa
entre el gasto publico y los ingresos fiscales. En estos afios, el gasto publico superé ampliamente
los ingresos fiscales obtenidos. Esta situacién puede ser preocupante, ya que un alto déficit fiscal
podtia generar un aumento de la deuda publica y comprometer la sostenibilidad fiscal a largo plazo.

Es importante destacar que los ingresos fiscales no son la unica fuente de financiamiento del gasto
publico. Los gobiernos también pueden recurrir a otras fuentes, como el endeudamiento o los
ingresos provenientes de recursos naturales (como el petréleo en el caso de Ecuador).

Discusion

En la ultima década, Ecuador ha experimentado una evolucion significativa en su politica fiscal y
tributaria, con el objetivo de fortalecer la recaudacion de ingresos y promover el desarrollo
econémico. Sin embargo, los efectos de estas reformas han sido objeto de debate y analisis
exhaustivo. La politica tributaria implementada en Ecuador entre 2012 y 2022 ha tenido un
impacto positivo en el crecimiento econémico, aunque su efecto ha sido moderado y ha enfrentado
desafios en cuanto a la evasion y elusion fiscal. Este estudio destaca los esfuerzos del gobierno por
mejorar la recaudacion de impuestos, pero también sefiala las dificultades persistentes relacionadas
con el incumplimiento tributario (Leén et al, 2023).

Por otro lado, Alvarado et al. (2023) afirman que los tributos en el Ecuador han jugado un papel
fundamental en el financiamiento publico, pero su aporte ha sido insuficiente para cubrir las
necesidades de inversion y gasto social. Esta investigacion sugiere que, a pesar de los avances en la
recaudacion de impuestos, ain existen brechas por cubrir en cuanto a la provisiéon de recursos para
el desarrollo. Ademas, Santos et al. (2023) enfatizan que la estabilidad fiscal en Ecuador ha sido un
desafio constante, y las reformas tributarias han buscado mejorar la predictibilidad del sistema.
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Este analisis destaca la importancia de la predictibilidad y la coherencia en las politicas fiscales para
lograr resultados efectivos.

En efecto, Cardoso y Chavez (2023) ofrecen una perspectiva historica al sefalar que los booms
petroleros han sido un factor determinante en la economia ecuatoriana, pero en las primeras
transformaciones productivas y el retorno de las politicas de ajuste han limitado el impacto de los
ingresos fiscales en el desarrollo sostenible. Esta vision sugiere que los ingresos provenientes de
los recursos naturales no han sido suficientes para lograr una transformacién econémica profunda
y un crecimiento inclusivo.

El estudio revela una interrelacién compleja entre las variables analizadas y los ingresos fiscales en
Ecuador durante el periodo 2010 a 2022. El PIB demuestra una correlacion positiva con los
ingresos fiscales, evidenciando cémo el crecimiento econémico general impulsa la recaudacion.
Esta relacion se fundamenta en que una economia en expansion genera mayores niveles de empleo,
consumo y actividad empresarial, ampliando la base tributaria. Las recaudaciones netas del SRI
muestran una conexion estrecha con los ingresos fiscales, subrayando la importancia critica de una
administracion tributaria eficiente y efectiva. Esta relacion refleja como las mejoras en los sistemas
de recaudacion, la reduccion de la evasion fiscal y la implementaciéon de politicas tributarias
adecuadas pueden incrementar significativamente los ingresos del Estado. Las exportaciones
petroleras, si bien contribuyen sustancialmente a los ingresos fiscales, también exponen la
vulnerabilidad de la economia ecuatoriana a factores externos. Esta dependencia de los
hidrocarburos resalta la necesidad de diversificaciéon econémica para lograr una mayor estabilidad
fiscal. Por lo cual, el gasto publico presenta una relacién compleja con los ingresos fiscales, a
menudo divergiendo de estos, lo que indica periodos de déficit fiscal. Esta dinamica subraya los
desafios en la gestién de las finanzas publicas y la importancia de mantener un equilibrio entre las
necesidades de gasto y la capacidad de generacion de ingresos del Estado.

Durante el periodo analizado Ecuador experiment una notable paradoja fiscal por un lado, el pais
disfrut6 de ingresos fiscales sin precedentes, impulsados principalmente por los altos precios del
petroleo que llegaron a superar los 147 ddlares por barril durante la presidencia de Rafael Correa,
conocido como (Correato). Esta bonanza deberfa haber proporcionado una base sélida para el
desarrollo econémico y social del pafs. Sin embargo, a pesar de esta afluencia de recursos, Ecuador
se encuentra actualmente en una situaciéon de alto endeudamiento. Este contraste plantea
interrogantes cruciales sobre la gestion fiscal y econémica del pais durante este periodo. ¢Se
aprovecharon adecuadamente estos ingresos extraordinarios? ¢Qué factores contribuyeron a la
acumulacion de deuda a pesar de la abundancia de recursos? Estas preguntas merecen un analisis
profundo para comprender mejor la trayectoria econémica del Ecuador y extraer lecciones valiosas
para el futuro.

Para desentrafar esta aparente contradiccion, se considera esencial examinar varios aspectos clave
de la politica fiscal y econémica ecuatoriana. En primer lugar, es crucial analizar cémo se
distribuyeron y utilizaron los ingresos petroleros: ¢se invirtieron en proyectos productivos a largo
plazo o se destinaron principalmente a gastos corrientes? También es importante evaluar la eficacia
de las politicas de diversificaciéon econémica implementadas durante este periodo, ya que una
excesiva dependencia de los ingresos petroleros puede haber dejado al pafs vulnerable a las
fluctuaciones de los precios internacionales del crudo. Ademas, es necesario examinar la estructura
y evolucion de la deuda publica, asi como las condiciones bajo las cuales se adquirieron nuevos
préstamos. La eficiencia en la recaudacién de impuestos no petroleros y la implementacion de
reformas fiscales son otros aspectos que merecen atencion. El analisis debe considerar factores
externos, como la crisis financiera global y sus repercusiones en la economia ecuatoriana.

Los datos analizados sugieren que, a pesar de los altos ingresos petroleros durante ciertos afos,
Ecuador no logré una estabilidad fiscal sostenible. La brecha entre el gasto publico y los ingresos
fiscales en varios periodos indica una posible sobreextension del gasto gubernamental, que pudo
haber contribuido al aumento de la deuda publica. Sin embargo la volatilidad de las exportaciones
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petroleras resalta la vulnerabilidad de la economia ecuatoriana a factores externos, subrayando la
importancia de diversificar la base econémica del pafs.

La tendencia ascendente en las recaudaciones netas sugiere mejoras en la administracion tributaria,
pero también plantea preguntas sobre la carga fiscal en la economia y su impacto en el crecimiento
economico. El comportamiento del PIB, con su crecimiento moderado y la contraccion en 2020,
indica desafios estructurales en la economia ecuatoriana que van mas alld de la dependencia
petrolera.

Conclusiones

Los ingresos fiscales en Ecuador durante el periodo 2010 a 2022 estuvieron fuertemente
influenciados por diversos factores econémicos y politicas implementadas. Un determinante clave
fue la dependencia excesiva de las exportaciones petroleras, lo cual generd vulnerabilidad ante las
fluctuaciones de precios internacionales del crudo. Esto puso en evidencia la necesidad de
diversificar las fuentes de ingresos y reducir la dependencia de los hidrocarburos.

Asimismo, el crecimiento econémico, reflejado en el comportamiento del PIB, tuvo un impacto
directo en los ingresos fiscales, aunque la contraccion econdémica causada por la pandemia de
COVID-19 afecté negativamente la recaudacion. Las recaudaciones netas del Servicio de Rentas
Internas (SRI), impulsadas por reformas tributarias, contribuyeron al aumento de los ingresos
fiscales, pero persisten desafios como la evasion fiscal.

Durante el periodo del Correato en Ecuador, se observé que la gestion de las finanzas publicas se
caracterizé por un gasto publico expansivo y mal direccionado, que no solo implic6 una mayor
necesidad de ingresos para su financiamiento, sino que también resulté en déficits fiscales
significativos y recurrentes. Este enfoque se vio agravado por la proliferaciéon de obras mal
planificadas, altos niveles de corrupcion y un despilfarro generalizado de recursos. La estrategia de
recurrir constantemente al endeudamiento para cubrir estos déficits crénicos comprometio
severamente la estabilidad econémica a largo plazo del pais, limitando su flexibilidad financiera y
exacerbando los desequilibrios existentes. Hsta situacién subraya la importancia critica de
implementar una gestion fiscal prudente y sostenible, respaldada por medidas de transparencia y
rendicion de cuentas, para corregir los desequilibrios heredados y asegurar un crecimiento
econémico estable y equitativo en el futuro. La comprensiéon de esta dinamica compleja es
fundamental para abordar eficazmente los desafios econémicos y fiscales de Ecuador, apuntando
hacia una administracion financiera mas responsable y orientada al desarrollo sostenible.
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